/77

\

A
7S
///m\\\\

\

Diciembre 2015, Numero 2, Afio 11.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD

CATOLICA
DE VALPARAISO

~Negocios Economia

INGENIERIA
COMERCIAL

T—— PUCV- CHILE
Carrera Acreditada. 6 Afios. Nov. 2019. Acredita CI.

INFORME ACTUALIDAD ECONOMICA

Contenidos:

Articulos

“Acerca de los Efectos
Distributivos de la
Reforma Tributaria de
2014”

Francisco Henriquez

“Concentracion de
mercado en ramas
industriales chilenas:
otros casos que
merecen ser
observados”

Joaquin Pérez

“Colusion y Delacion
Compensada:
Beneficios versus
costos”

Soledad Cabrera

Editores:
Soledad Cabrera
Rodrigo Navia, Ph.D.

Av. Brasil 2830, Piso 7 Valparaiso- Chile Tel: (56) 32 227 3344 Email: ingcomercial@ucv.cl www.ingcomercial.ucv.cl

EDITORIAL

En esta oportunidad, el Informe de Actualidad Econdémica se enfoca en dos
grandes teméticas que enfrenta nuestra economia: La reforma tributaria y los
efectos sobre la distribucién del ingreso y la posibilidad de colusién por la
existencia de una gran concentracion en la mayoria de los mercados.

Con respecto la distribucién del ingreso, al revisar la evolucion del Coeficiente
de Gini entregado por el Banco Mundial, se observa que si bien nuestro pais ha
mejorado desde el 2006 al 2013, registrando una baja del Coeficiente de un 52% a
un 50,5% respectivamente, este valor aln indica una economia con un alto nivel
de desigualdad. ¢(Cémo mejorar la distribucién del ingreso?, ¢Aumentando los
impuestos a los mas ricos e incrementando las transferencias a los mas pobres?
Francisco Henriquez, en su articulo “Acerca de los Efectos Distributivos de la
Reforma Tributaria de 2014”, plantea y analiza los resultados del estudio
realizado por el Banco Mundial y el Servicio de Impuestos Internos, acerca del
impacto sobre la Distribucién del ingreso de la Reforma Tributaria del 2014. A
partir de los resultados, el estudio concluye que la reforma incrementa la
recaudacion, a través del aumento en la carga tributaria de los individuos con los
mas altos ingresos, observando una leve baja en el coeficiente de Gini.

El segundo tema, ha sido bastante recurrente durante los ultimos afios, ya que
ha quedado en evidencia la existencia de una serie de acuerdos en distintos
mercados que afectan al bienestar del consumidor. Joaquin Pérez, en su articulo
“Concentracion de mercado en ramas industriales chilenas: otros casos que
merecen ser observados”, analiza la concentracion existente en distintos
mercados de productos manufacturados relevantes para el mercado chileno, a
través del célculo del indice de Herfindahl — Hirschman, con datos provenientes
de la Encuesta Nacional Industrial Anual, encontrando que los mercados con
mayor indice de concentracion en la industria manufacturera nacional
corresponden al Tabaco, Cervezas, Fideos y Pastas y Papeles Tissué.

Finalmente en este mismo tema Soledad Cabrera, en su articulo “Colusiéon y
Delaciéon Compensada: Beneficios versus costos”, explica el proceso utilizado
en Chile para la deteccién de carteles, y el rol de la Delacion Compensada,
analizando sus ventajas y costos. Finalmente expone los cambios planteados en
la actualidad a las politicas anti colusién.

Cabe destacar, que ambos autores plantean que la sola existencia de un
oligopolio concentrado no significa necesariamente la existencia de una
colusién, pero si genera condiciones que podrian facilitar la consecucion de
dichos acuerdos
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ARTICULOS

Acerca de los Efectos Distributivos de |la Reforma
Tributaria de 2014

Francisco Henriquez
Subdireccién de Estudios
Servicio de Impuestos Internos
Ingeniero Comercial, PUCV

Se acaban de dar a conocer los resultados del estudio
que el Banco Mundial, en conjunto con el Servicio de
Impuestos Internos, realizé para determinar el impacto
en la distribucion del ingreso de la Reforma Tributaria
de 2014'. En éste estudio se evalud las principales
modificaciones al impuesto a la renta, tema que a
continuacion se va a exponer.

El ejercicio de analisis consisti6 en
microsimular el impacto en la recaudacion,
a nivel de cada contribuyente, de la
implantacién de los regimenes de renta
atribuida y semi-integrada, junto con el
incremento de la tasa de primera categoria
de 20% a 25% o 27% para cada régimen y
la disminucibn de la tasa maxima del
impuesto global complementario de 40% a
35%. EIl régimen de renta atribuida (RA)
hace que los contribuyentes paguen el impuesto a la
renta sobre las utilidades devengadas de las empresas
en las que participa, independiente de si las retira o no,
pudiendo utilizar el 100% del crédito del impuesto de
primera categoria que éstas pagaron. Por su parte el
régimen de renta semi-integrada (RSI) le permite a los
duefios de la empresa pagar impuesto sélo por los
retiros que realizan, pudiendo utilizar s6lo un 65% del
impuesto de primera categoria que pag6 la empresa.

El universo analizado fue de 9,9 millones de personas
naturales y 900 mil empresas. Las personas naturales
se obtuvieron de dos fuentes. Las que tenian ingresos

! Banco Mundial (2015) “CHILE: Efectos Distributivos de la
Reforma Tributaria de 2014”.

...el 73% del
incremento en el
ingreso fiscal,
proviene del 0,1%
mas rico....

exentos de impuesto global complementario? (75%) se
tomaron de la encuesta CASEN 2013 y el resto de los
registros del Servicio de Impuestos Internos. Lo
anterior se hizo porque la encuesta CASEN es poco
representativa de los ingresos mas altos y los registros
del Sl no consideran los ingresos informales que
tienen las personas de menores ingresos.

Un supuesto fuerte es que no se model6 un cambio de
comportamiento de los contribuyentes en términos de
base imponible declarada debido a la Reforma ni las
transferencias de los recursos recolectados.

La microsimulacién consisti6 en primer lugar en
determinar los ingresos brutos devengados de las
personas naturales, los cuales corresponden a los
ingresos directamente obtenidos por los contribuyentes
como personas naturales y los ingresos generados a
nivel de las empresas, independiente de si estos
ingresos han sido o no distribuidos a sus
propietarios®. Se decidi6 utilizar el
concepto de ingreso devengado de Haig-
Simmons, que corresponde al consumo
mas el cambio en la riqueza neta en ese
afo, el que permite incluir categorias de
ingreso que no son consideradas en el
concepto de ingreso percibido, razén por
la cual es la que se ha estado utilizando
en los ultimos estudios de distribucion del ingreso.

Para atribuir los ingresos de las empresas a las
personas se generd un algoritmo iterativo que se hacia
cargo de las propiedades cruzadas entre las
sociedades. El resto de los ingresos se aobtuvo
directamente de las distintas declaraciones que los
contribuyentes tienen que hacer de sus ingresos o de
terceros. Por ultimo, se proyect6 el ingreso al afio
2018, momento en el cual comienza a estar en

% Los ingresos menores a $6.605.064 en 2013 estan exentos del
impuesto Global Complementario.

% Los ingresos de las personas naturales provienen del trabajo
dependiente, del trabajo independiente, de las ganancias de
capital, los capitales mobiliarios y las utilidades devengadas
atribuidas de las empresas.

Informe Actualidad Econ6mica

Escuela de Ingenieria Comercial - PUCV
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régimen la Reforma. Es asi que se obtuvo que para la
muestra analizada, un 93% del ingreso proviene del
trabajo o pensiones y el resto del capital®. Pero si se
hace un analisis a nivel de percentiles de ingreso se,
aprecia que hasta el noveno decil obtienen un 90% de
sus ingresos del trabajo, el ultimo decil tiene un 60%
de sus ingresos del trabajo y el 1% mas rico obtiene
més del 70% de sus ingresos del capital.

Grafico 1: Fuente de ingreso por Percentil
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Fuente: Estudio Banco Mundial (2015)

Incorporando los impuestos se obtiene el ingreso neto
devengado, el que se considera para evaluar el
impacto distributivo de la Reforma Tributaria. La carga
tributaria actual se obtiene de considerar el impuesto
final que paga cada contribuyente mas el impuesto de
primera categoria de las empresas de su propiedad
atribuido de manera analoga al ingreso. Por su parte,
se model6 la nueva carga tributaria a partir de las
modificaciones que introdujo la Reforma, simulando los

* Es importante mencionar que no se consideraron las rentas del
capital que son obtenidas por sociedades extranjeras, empresas
estatales, sociedades sin fines de lucro (no hacen retiros), fondos
de inversion o AFPs.

contribuyentes que escogerian el régimen RA y SI,
junto con la politica de dividendos que utilizarian®.

Los resultados obtenidos arrojan que sélo hay un leve
incremento en el porcentaje del PIB que reciben los
deciles 7 al 9 y una disminucién en el ultimo decil, la
gue es mas marcada en el dltimo percentil, que pasa
de tener un 17,1% del PIB a un 16%. Adicionalmente,
se puede apreciar una leve disminuciébn en el
coeficiente Gini sobre ingresos netos devengados de
0,673 a 0,666°.

Tabla 1: Gini e Ingresos por grupo sobre PIB

Top Top Top

Gini
™o0a% 1% 5%

Ingreso Neto

devengado antes 0.673 10,2% 17,1% 27,9%

reforma

Ingreso Neto

Devengado después 0.666 9,3% 16,0% 26,7%

reforma

Nota: El universo corresponde al total de individuos mayores de 20 afios
perceptores de ingreso o no y su proyeccion al afio 2018.
Fuente: Estudio Banco Mundial (2015)

Por dltimo, se debe indicar que la mayor parte de la
nueva recaudacion proviene del decil mas rico. En
particular, el 1% mas rico pasa a aportar del 2,4% al
3,5% del PIB, aportando el 93% de los nuevos ingreso.
Por lo anterior, el 73% del incremento del ingreso fiscal

® Se asumio6 gue escogerian el régimen RA los que por defecto la
ley incluye en el mismo (empresas individuales y sociedades de
personas con socios exclusivamente personas naturales). También
se consider6 una politica de dividendos similar a la que se observa
en la actualidad (75,5% para las pequefias y medianas empresas y
64,8% para las grandes). Se simularon distintas combinaciones de
régimen y politica de dividendos y no se encontraron diferencias
S|gn|f|cat|vas

® Este valor es distinto al que se obtiene de CASEN sobre hogares
0,504, ya que considera los ingresos devengados y a nivel de
individuos y rescata los ingresos de los individuos de altos
ingresos.

Informe Actualidad Econ6mica

Escuela de Ingenieria Comercial - PUCV
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proviene del 0,1% mas rico, pasando de tener una
carga tributaria del 12,7% al 18,5%.

En sintesis, la Reforma Tributaria, incrementa la
recaudacion a través del aumento de la carga tributaria
de los individuos con mayores ingresos de la
poblacion. De hecho, el 0,1% mas rico explica la
mayor parte de la reforma. En ese sentido, la Reforma
cumple con el objetivo de obtener mayores ingresos
permanentes y ademas incrementa la equidad vertical
tributaria.

Los modestos resultados en la distribucion general del
ingreso deben matizarse por el hecho que no se
considera la forma en que se van a gastar esos
nuevos recursos, los que deberian incrementar adn
mas la equidad de ingreso y que el estudio no asume
cambio de comportamiento en los contribuyentes.-

Concentracion de mercado en ramas industriales
chilenas: otros casos que merecen ser observados

Joaquin Pérez Lapillo
Analista Econémico

Banco Central de Chile
Ingeniero Comercial PUCV

A fines del mes de octubre recién pasado salié a la luz
el llamado caso de colusion del papel tissue, en el cual
dos de las empresas participantes se habrian puesto
de acuerdo para mantener sus cuotas de mercado
estables en el tiempo. Este caso se suma a otros
asociados a ramas manufactureras: la colusion de los
pollos, uno de los mas recientes, es también el cartel
desmantelado con el mayor dafio calculado para
consumidores desde que se cred la actual legislacion
antimonopolio.

Estos sucesos recientes han causado alto impacto en
la opinién pulblica, instalando un manto de sospecha
de parte de los consumidores sobre las empresas. Por
esto, se hace necesario explorar otros mercados en
los que se podria estar presentando una situacion
similar.

En consecuencia con lo anterior, en este articulo se
analizard la concentracion existente en ciertos
mercados de productos manufacturados relevantes
para el consumo de los hogares chilenos, utilizando
como aproximacion el enfoque de actividad econdémica
gue proporcionan las Cuentas Nacionales.

Se debe aclarar que la existencia de una alta
concentracion de mercado no implica necesariamente
gue las empresas que participan en él estén coludidas.
Lo que si se conoce con certeza es que el grado de
concentracion es un factor relevante, puesto que
facilita tanto la iniciacién de un acuerdo tacito entre los

Informe Actualidad Econ6mica

Escuela de Ingenieria Comercial - PUCV
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participantes como también que éste se mantenga en
el tiempo.

¢,Como medir concentracion de mercado?

Un indice conocido y ampliamente utilizado para medir
concentracion de mercado es el indice de Herfindahl-
Hirschman (H), el cual se obtiene a partir de la
siguiente expresion:

Donde S; es la participacion porcentual de cada
empresa en el mercado y N es el nimero de empresas
participantes. En palabras simples, el indice H se
obtiene como la sumatoria de las participaciones de
mercado al cuadrado de cada empresa. Luego, es
evidente que el indice tomard como maximo el valor
10.000, lo que correspondera a un monopolio.

El uso de este indice es masificado y se puede
encontrar, por ejemplo, en el Departamento de Justicia
de Estados Unidos, especificamente en su Division
Antimonopolio. Para dicha institucion los mercados son
clasificables en tres categorias (Tabla ):

Tabla 1: Clasificaciéon de mercados segun indice de
Herfindahl-Hirschman (USD)J)

Baja Moderadamente Altamente
concentracion concentrados concentrados
H<1.500 1.500< H<2.500 H>2.500

Asi, los mercados que presentarian una mayor
probabilidad de colusion son los clasificados como
“altamente concentrados”, con un indice H mayor a
2.500.

Metodologia y aplicacion a las actividades
manufactureras

Como se mencionod, el analisis se centrard en la
Industria  manufacturera nacional. La razén se
encuentra en el impacto que este sector tiene en el
consumo de los hogares y la amplia disponibilidad y
calidad de la informacion.

Los datos utilizados provienen de la Encuesta Nacional
Industrial Anual (ENIA), del afio 2010, por contar ésta
con una alta cobertura del sector manufacturero. Esta
encuesta, elaborada por el INE, busca medir variables
como produccion, ventas, uso de insumos, gastos y
remuneraciones, entre  otras, a nivel de
establecimiento industrial. Ademas, cada uno de estos
establecimientos es clasificable en una actividad
econdémica.

En adicién a la fuente anterior y con el objetivo de
obtener coeficientes de origen y destino de la
produccion de cada actividad se utilizé6 el Cuadro de
Oferta y Utilizacion que se incluye en la publicacion de
las Cuentas Nacionales de Chile para el afio 2010.

Cabe destacar que, en general, cada actividad es
asociable a un producto en especifico, lo que permite
utilizar este enfoque para analizar mercados. Sin
embargo, dado que los datos de la ENIA solo reflejan
la produccién de origen nacional, se dejan fuera del
andlisis las actividades donde la oferta importada es
relevante (mayor a 30%). Asimismo, solo se incluyen
las ramas que ofrecen a los hogares en una proporcion
mayor a 70%.

Finalmente, se calculan los indices H por rama
industrial considerando como participaciéon de cada
firma sus ventas totales (incluyendo produccion propia
y reventa) sobre el total de la actividad donde se
encuentra clasificada.

Informe Actualidad Econ6mica

Escuela de Ingenieria Comercial - PUCV
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Hallazgos relevantes

Siguiendo los criterios de clasificacion utilizados por el
Departamento de Justicia de EEUU vy los filtros antes
definidos, los resultados del analisis muestran que las
actividades que presentan un mayor grado de
concentracion en la Industria manufacturera nacional
son (Tabla 2):

Tabla 2: Mercados de productos manufactureros
altamente concentrados (H > 2.500)

Actividad Valor H
Tabaco 8.947
Cervezas 7.381
Fideos y Pastas 6.163
Papeles tissue 3.712

A continuacion, una breve descripcion de cada uno de
los cuatro mercados identificados.

1. Tabaco: es conocido el hecho de que Ila
produccion se concentra practicamente en una
sola empresa, actuando ésta como un monopolio.
Ahora, también se conoce el alto nivel de
regulaciones a las que esta sujeta debido a los
efectos nocivos a la salud asociados al producto.

2. Cervezas: mercado concentrado en dos
empresas, acumulando el 99,2% de las ventas de
esta rama industrial.

3. Fideos y Pastas: al igual que el caso anterior, las
ventas se concentran en dos actores que
acumulan el 95% del total de la actividad.

4. Papeles tissue: caso descubierto de colusion
entre los dos actores mas importantes, que
concentran el 74% de las ventas totales.

En resumen, por medio del calculo de un indice de
Herfindahl-Hirschman para cada una de las

actividades econdmicas que componen la Industria
manufacturera, que venden sus productos a los
hogares y que son relevantes en el total de la oferta,
este andlisis permite identificar un grupo de mercados
gue presentan un grado de concentracién muy elevado
y que, en consecuencia, poseen una probabilidad
mayor de facilitar un acuerdo técito entre sus
participantes. Uno de ellos es descartado por ser en la
practica un monopolio con amplias regulaciones,
mientras que otro es un caso recientemente revelado
de colusion. Las otras dos actividades restantes,
“Cervezas” y “Fideos y Pastas”, muestran en principio
una estructura similar a “Papeles tissue” e incluso la
superan en el valor del indice calculado.

Para un analisis mas profundo se deberian incluir otros
factores relevantes para formar este tipo de acuerdos,
tales como el grado de diferenciacién de producto,
existencia de barreras de entrada y frecuencia de
interaccion entre las empresas.

Informe Actualidad Econ6mica
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Colusion y Delacion Compensada: Beneficios
versus costos

Soledad Cabrera C.
Académica, Esc. Ingenieria Comercial, PUCV

Chile es un pais constituido principalmente por
mercados oligopdlicos, los cuales se caracterizan por
poseer un pequefio nimero de empresas, con altas
barreras de entrada e interdependencia.
Lamentablemente, estas caracteristicas facilitan la
coordinaciéon entre empresas, en términos de fijacion
de precios y participacion de mercado, perjudicando a
los consumidores. Esto no significa que todos los
oligopolios estén coludidos, pero la posibilidad de
realizar un acuerdo es mayor que en otro tipo de
estructura de mercado.

Algunos casos emblematicos de colusion en Chile en
los dltimos afos, han sido los
observados en el mercado de las
farmacias, los pollos y el actualmente
investigado mercado del papel tissue.
Los acuerdos en estos mercados han
recibido mas cobertura mediatica que lo
habitual, por el tipo de producto que
involucran, (productos de primera
necesidad que afectan a la mayor parte
de la poblacién), sin embargo el nimero
de acuerdos es aun mayor. Esto ha
incrementado el interés por parte del
publico en general por entender este tipo de acuerdos,
los cuales en términos generales, aumentan los
precios para los consumidores y los beneficios para las
empresas que participan en él.

En el caso Chileno el proceso para revisar y castigar
este tipo de acuerdos se realiza a través de tres
instancias: La Fiscalia Nacional Econémica (FNE), El
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC),
y la Corte Suprema. La FNE realiza el analisis y
estudio del mercado, para lo cual puede requerir
informacion a las empresas investigadas. Una vez

En Chile, la Delacién
Compensada
comienza aregir el afio
2009, a partir de esa
fecha los participantes
de cinco mercados se

han acogido a este : _
sistema de los miembros de dicho cartel,

finalizada la investigacion envia un requerimiento al
TDLC, en el cual sugiere las sanciones factibles a ser
aplicadas a las empresas involucradas. ElI TDLC
llevard a cabo el proceso, el cual concluye con el
dictamen del Tribunal acerca de la existencia o no del
acuerdo, las partes involucradas y las sanciones
aplicar. En caso de no estar de acuerdo con la
sentencia del TDLC, las empresas pueden solicitar a la
Corte Suprema revisar su caso. Para realizar el
requerimiento la FNE se puede basar en dos tipos de
pruebas: la evidencia circunstancial y la evidencia
material. La primera consiste en elementos esperados
de la consecucion de un cartel que se visualizan en la
practica en dicho mercado para el periodo investigado,
como por ejemplo que los precios tienden a ser mas
estables, y mas altos en promedio, se visualiza un
quiebre estructural cuando el cartel se rompe
(caracterizado por una fuerte baja en los precios), se
observa una menor correlacion entre precios y costos,
obteniendo mayores margenes. La segunda evidencia
se refiere a la prueba fisica, la cual es dificil de
obtener, pero muy valorada por el TDLC y la Corte
Suprema a la hora de emitir su fallo.

Un mecanismo que ha demostrado ser
Gtil para obtener evidencia material es la
Delacibn Compensada, la cual se
instaur6 en Estados Unidos el afio 1993.
Este sistema de amnistia, tiene por
objetivo desbaratar los carteles a través
de la obtencién de informacion de uno(s)

ofreciendo como incentivo una reduccion

o eliminacion de las multas aquella(s)
empresa(s) que delate(n) y entregue(n) informacion
relevante del cartel, que pueda servir como prueba
material para el juicio. Posteriormente, en otras partes
del mundo se acogieron a sistemas de amnistia, como
Europa (1996), Brasil (2000), Canada (2000),
Alemania (2000), Reino Unido (2000), Noruega (2004),
Suiza (2004) Israel (2004), Australia (2005), Japon
(2006) y México (2006), los cuales varian en ciertas
caracteristicas como la existencia o no de sanciones
penales.
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En Chile, la Delacion Compensada comienza a regir el
afio 2009, a partir de esa fecha los participantes de
cinco mercados se han acogido a este sistema, los
cuales corresponden al mercado de: los Compresores
para Refrigeradores, Compafiias de Transporte
Interurbano en la Ruta Santiago - Curacavi, Empresas
Proveedoras de Asfalto, Compafias Navieras y el
Mercado del Papel Tissue.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 39 bis, para
poder acceder a esta amnistia, el infractor debe
proporcionar antecedentes precisos, veraces Yy
comprobables que sean efectivos para apoyar un
requerimiento por parte de la FNE, deben abstenerse
de divulgar que solicitaron la amnistia y poner fin
inmediatamente a dicha conducta. Al primer infractor
en adherirse a dicho sistema se le rebaja el 100% de
la multa, sin embargo, existe la posibilidad de rebajar
parte de la multa a un segundo infractor, si es que este
aporta elementos relevantes no entregados por el
primero. Esto es lo que ocurrié en el
caso del Mercado del papel Tissue.
El 27 de Marzo de este afio, la
empresa CMPC  Tissué S.A, se
acogié al beneficio de la delacién
compensada, y posteriormente el 7
de Octubre la empresa SCA Chile
S.A, participante del acuerdo, realizd
la misma peticion. Se consideré que
los antecedentes entregados por esta
tltima empresa eran relevantes y se
acepté rebajar su multa a 20 mil
UTA. Sin embargo, en las ultimas semanas, surgié una
nueva arista del caso. La ley contempla que el
beneficio de la delacion compensada quedara sin
efecto si la empresa que entrega la informacién es el
organizador de la conducta ilicita coaccionando a los
deméas a participar en ella, y basandose en esta
situacién la empresa SCA Chile S.A ha establecido
gue la empresa CMPC Tissué S.A, se encuentra en
esta Ultima situacion. ¢Cual sera el desenlace?,
podremos conocerlo recién en los proximos meses,
pues la empresa SCA Chile S.A, debe demostrar via
pruebas su afirmacion.

..el 21 de Diciembre la
comisién de Economia
aprobo en general el
proyecto del Gobierno,
gue busca incrementar
el castigo de los
infractores.

La Delacibn Compensada en el mundo es valorada
principalmente por permitir tres cosas:

1. La desestabilizacion del cartel, pues los miembros
actuales de un cartel, estardn constantemente con
la incertidumbre que uno de ellos podria delatar,
esto apoyado en que, segun la aplicacion de la
teoria de juegos, el equilibrio de Nash es la
estrategia delatar por parte de ambas empresas.

2. Reduce la conformacion de nuevos carteles,
debido a que genera una mayor incertidumbre en
los flujos futuros.

3. Facilita la obtencion de informacion. En el caso
chileno permite a la FNE obtener una mayor
cantidad de pruebas con menos tiempo y recursos
gue les permiten realizar el requerimiento.

Sin embargo, en Chile este sistema es
criticado, esencialmente porque se considera
gue no existe un castigo ejemplar que
incentive a las empresas a no realizar dichos
acuerdos.

Actualmente en nuestro pais se estan
realizando cambios en las politicas anti
colusién, y el 21 de Diciembre la comisién de
Economia aprob6 en general el proyecto del
Gobierno que busca incrementar el castigo
de los infractores. Este proyecto presenta importantes
cambios:

1. Existe un incremento en las multas con respecto a
las actuales. La decision de organizar un cartel,
como cualquier otra decision economica, implica
una comparacion entre el ingreso marginal y el
costo marginal de dicha accién. Las multas son
elementos que afectan al costo marginal, pero al
ser bajas, finalmente generan que los beneficios
obtenidos de esta conducta ilicita sean mayores
que sus costos, por eso se plantea incrementar las
multas de los 25 millones de US$ por infractor, al
doble del beneficio obtenido o0 el 30% de las
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ventas, multas utilizadas en Estados Unidos y
Europa respectivamente.

2. Imponer una pena de carcel que podria abarcar
desde 5 afios 1 dia a 10 afios. Actualmente la ley
no contempla este elemento, generando que para
el infractor el costo no sea tan alto, ya que sélo
debe pagar una multa. Este punto también incluye
sancion penal o pecuniaria para los que entreguen
informacion falsa a la FNE.

3. Prohibicion de contratar a los infractores en
cualquier 6rgano de la administracién publica, por
un plazo de 5 afos, desde la sentencia

4. Por dltimo se busca agilizar el proceso de
indemnizacién de perjuicios.

¢ Permitirdn estos cambios incrementar la captura de
carteles?, ¢0 reducir la creacién de éstos?, ese es el
efecto esperado, pero hay que considerar que antes
del afio 2003, el DL 211 original contemplaba la
sancion penal y a pesar de eso se generé en esos
afos la colusion del mercado del papel tissué, lo que
indica que junto con estos esfuerzos, habria que
mejorar los mecanismos para pesquisar los carteles.-
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